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Defensoria Pudblica

do Estado de Goias . .
Diretoria de Controle Interno

MINUTA - Nota Técnica N° 01/2019-DCI/DPE-GO

Nota Técnica referente a procedimento de
dispensa de licitagdo fundamentado no
inciso Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

A DIRETORIA DE CONTROLE INTERNO DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS, no exercicio das atribuicdes previstas no §
2° do art. 20° da Secao Il da Resolugao CSDP n° 054, de 11 de abril de 2018,
que dispbe sobre o Regimento Interno da Defensoria Publica do Estado de

Goias, e da outras providéncias, estabelece que:

A Diretoria de Controle Interno editara, quando necessario,
portarias, manifestacdes, recomendacdes, notas técnicas, oficios, memorandos,
circulares, decisbes, despachos, relatorios, pareceres, entre outros atos,
encaminhando-os a Diretoria de Comunicacao Social para publicacdo quando for

O caso.

I. INTRODUGAO

A presente Nota Técnica tem por finalidade estabelecer diretrizes a
serem adotadas nos procedimentos de contratagdes e aquisicbes por meio de
dispensa de licitagédo prevista no inciso Il do art. 24 da Lei Federal de Licitagbes
N° 8.666/93.

“Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um mesmo

servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que possa ser
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realizada de uma s6 vez;(Redagéo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)"

A necessidade de se definir um procedimento padrdo para
contratagdes e aquisigdes cujos valores se encontram nos limites estabelecidos
no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, originou-se ao se constatar que a
Defensoria Publica utilizou a modalidade de licitagdo Pregao na forma eletrénica
para aquisicdo de objetos cujos valores se enquadravam nas hipoteses previstas
no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, sendo, neste caso, dispensavel a
licitacao.

A realizagao de procedimento licitatorio na modalidade pregao na
forma eletrénica, no caso analisado no processo 201810892001543, nao se
mostrou economicamente viavel quando utilizada em detrimento do procedimento
de compra direta por dispensa de licitagdo previsto no inciso Il do art. 24 da Lei n°®
8.666/93.

Ressalta-se, conforme descrito no Manual de Compras Diretas do
egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, que ndo cabe ao gestor a livre
escolha de se realizar ou ndo o certame licitatério nas hipoteses em que é
permitida a contratagao direta. Ainda que se justifique que a licitagado seria o meio
mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratagao,
ressalvou-se que, apesar de viavel, o processo licitatorio possui um alto custo
administrativo, um rito processual a ser seguido, sendo improvavel que a

economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo.

Orienta ainda o Tribunal de Contas da Unido — TCU, que néo
constitui a licitacado um fim em si mesmo, de forma que o dever de licitar precisa
ser aplicado em consonédncia com o0s demais principios aplicaveis a
Administracao, tais como a economicidade, a eficiéncia, a proporcionalidade e a
razoabilidade. Portanto, para que ndo afronte outros principios aplicaveis a
gestdo publica, deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitagao,

selecionar a melhor proposta.
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Il. CRITERIOS LEGAIS

O comando legal expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicéo
Federal, estabelece a licitagdo como regra para as contratagdes e aquisicoes
publicas:
“Constituicao Federal
Art. 37.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.”

Contudo, a Lei federal de licitagdes n° 8.666/93, regulamentou o
disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal e estabeleceu no § 2°
que as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissdbes e locagdbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas no art. 24, que traz as situagdes onde a

licitagcdo é dispensavel.

Enfatiza-se que a supracitada Lei estabelece que as contratacdes e
aquisicdes publicas se darao por meio de procedimento licitatorio, contudo, prevé

que haverao casos em que se dispensara o uso da licitagéo.

O art. 3° da Lei n°® 8.666/93, dispde que a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegcdo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog¢ao do desenvolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
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os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Ressalta-se que o0s principios norteadores do procedimento
licitatorio estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, acima descritos, também
devem ser observados nos procedimentos de contratacbes e aquisigdes
realizadas por meio de dispensa de licitagdo previstos no artigo 24 da Lei n°
8.666/93.

Quanto a definicdo do valor a ser dispensado da realizacdo de
licitagao, nos termos do inciso Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, ressalta-se que o
Decreto Federal N° 9.412, de 18 de junho de 2018, em vigor a partir do dia 19 de
julho de 2018, atualizou os valores das modalidades de licitacdo de que trata o
art. 23 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput
do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam
atualizados nos seguintes termos:

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);”

Desta forma, atualizou-se consequentemente os valores para
enquadramento na hipotese de dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do art.
24 da Lei n° 8.666/93, resultando no valor de R$ 17.600,00, o equivalente a 10%

do valor utilizado na modalidade convite.
lll. ANALISE TECNICA
Deverdao ser observados para se dispensar a licitagcdo nas

condigbes estabelecidas no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, os seguintes

critérios:
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a) Critério 1: Valor financeiro; até 10% (dez por cento) do limite

previsto na alinea "a", do inciso Il do art. 23 da Lei n° 8.666/93.

b) Critério 2: Objeto da compra ou servico.

O inciso Il, do art. 24, autoriza a dispensa de licitagcdo para compras
e servicos desde que o objeto ndo seja fruto da divisdo em parcelas de menor
valor para se evitar a realizacdo de um unico procedimento de maior vulto, o que
ensejaria no fracionamento da despesa com o objetivo de se evitar a realizagao

de um procedimento licitatério.

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

- ... , desde que nao se refiram a_parcelas de um

mesmo servico, compra ou alienagao de maior vulto que

possa ser realizada de uma so6 vez;”

Com vistas a esclarecer os critérios a serem adotados para
identificacdo do fracionamento de despesas, registra-se, que ndo se deve
confundir o objeto da despesa com o codigo de naturezas de despesas. Segundo
a Portaria Interministerial N° 163, de 4 de maio de 2001, que dispbe sobre a
consolidacdo das contas publicas, estdo definidos no Anexo Il, as naturezas de
despesas, ou seja, as rubricas de despesas, as quais foram criadas para serem

utilizadas para fins de planejamento da execugéo do orgamento publico.

Ademais, a Lei Federal N° 4.320/64, que dispde sobre as normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece
no § 1° do art. 15, o Principio da Especificagdo do Orgcamento, que assim
expressa: Na Lei de Orcamento a discriminagdo da despesa far-se-a no minimo

por elementos, entendendo por elementos o desdobramento da despesa com
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pessoal, servigos, obras e outros meios de que se serve a administragao publica

para consecugao dos seus fins.

Pois bem, os codigos de natureza de despesas foram criados para
atender a necessidade de consolidacdo das contas publicas e uniformizacao dos
procedimentos de execugao orgamentaria no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em atengao a Lei Federal N° 4.320/64 e em obediéncia ao
disposto no art. 51 da Lei Complementar N° 101/2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Ademais, em ateng¢ao ao principio da legalidade e a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, registra-se, que nao ha previsao legal
que vincule os codigos de natureza de despesas, que foram criadas para fins de
planejamento e execugdo do orgamento publico, como sendo o critério a ser
utilizado para determinar se um objeto possui a mesma natureza para fins de

definicdo da modalidade de licitacédo a ser utilizada.

c) Critério 3: Economicidade

A contratacdo mais vantajosa para a administragao, prevista no art.
3° da Lei n° 8.666/93, pressupde que a contratagdo ou aquisicdo atenda as
especificagdes técnicas previamente definidas pela administragdo e que o preco

a ser pago esteja de acordo com os precos praticados no mercado.

Pois bem, a definicdo do preco aceitavel pela administracdo, ou
seja, aquele a ser utilizado como precgo de referéncia que balizara o procedimento
de contratagdo ou aquisi¢ao, sera oriundo da aplicacdo da metodologia disposta
no art. 88-A da Lei Estadual N° 17.928/2012, em especial, como regra geral, a
recomendagao de se realizar pesquisa junto a fornecedores com vistas a obter 3
(trés) precos, e, a estimativa de precos sera o resultado da média dos pregos

obtidos no mercado, conforme preceitua os paragrafos 2° e 3° do mesmo artigo.
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De acordo com essa metodologia o prego estimado ou prego de
referéncia a ser utilizado nas aquisicbes e contratacbes sera o resultado da

meédia simples de 3 (trés) pregos.

Diante disso, tem-se um prego minimo, um pre¢go médio € um prego
maximo, e, ao se aplicar a média simples obtém-se o preco de referéncia, ou

seja, o prego a ser utilizado em um procedimento licitatorio.

Calculo: (preco 1 + prego 2 + prego 3)/ 3

Exemplo de calculo do preco de referéncia:

Célculo: (fornecedor 1 R$ 10,00 + fornecedor 2 R$ 20,00 +
fornecedor 3 R$ 30,00) / 3 = Preco de Referéncia R$ 20,00

No exemplo acima, verifica-se que o pregco estimado pela
administragao ou prego de referéncia no procedimento licitatério seria o valor de
R$ 20,00. Esse valor reflete o preco médio do mercado, contudo, é sabido, diante
dos precos obtidos, que exite no mercado fornecedores que oferecem o objeto

pelo valor de R$ 10,00, inferior ao pregco médio de referéncia.

Sendo assim, o procedimento de dispensa de licitagao
fundamentado no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, torna-se, em tese, mais
econdmico do que o procedimento licitatorio porque, além de ser mais célere e
proporcionar economia processual, também proporciona a administracao realizar
a aquisicao ou contratacdo pelo menor preco obtido e ndo pelo preco médio de
referéncia, atendendo dessa forma o principio da economicidade e garantido a

contratagdo mais vantajosa, em observancia ao disposto no art. 3° da mesma Lei.

d) Critério 4: Planejamento

A Lei N° 4.320/64, que dispde sobre as normas gerais de direito

financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
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Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, dispde no art. 34, que o exercicio
financeiro coincidira com o ano civil, estabelecendo assim o principio da

anualidade do orgamento.

Ademais, quanto a despesa, o inciso |l do art. 35 da Lei N°
4.320/64, estabelece que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele

legalmente empenhadas.

Neste entendimento a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, orienta que o planejamento das despesas que ocorrerdo no
exercicio devem observar o principio da anualidade do or¢camento, contendo,
portanto, todas as despesas previstas para o exercicio, ressaltando que, diante
de fato superveniente imprevisivel seria possivel justificar a alteragdo deste

planejamento em ateng¢ao ao principio da razoabilidade.

Pois bem, o propdsito de ser realizar o planejamento das aquisi¢cdes
e contratagdes que ocorrerdo no exercicio proporciona a administracdo a
condicao de se definir qual o procedimento a ser utilizado com vistas a alcangar o
objetivo proposto, o qual deve se dar de forma célere, econdmica e eficiente, bem

como, garantir a observancia ao principio da legalidade.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, nas aquisicdes e contratagdes cujos valores se
enquadram na condicao estabelecida no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
observado as demais recomendacdes desta nota técnica, deve-se dispensar a
licitacao.

O valor de referéncia devera ser o menor valor obtido ao se aplicar
a metodologia disposta no art. 88-A da Lei Estadual N° 17.928/2012.
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Primeiramente, recomenda-se realizar o procedimento na forma
eletrbnica, utilizando-se da plataforma oficial de compras do Estado,
COMPRASNET, em atencdo aos principios da transparéncia, publicidade,
isonomia e competitividade, em consonadncia com a orientacdo disposta na
Portaria N.° 215/2005 do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Nos casos em que forem frustrados o procedimento de aquisicao e
contratagcdo na forma eletrbnica por resultar deserta ou fracassada, deve-se,
convocar a empresa detentora do menor prego ofertado nos autos e concluir o
procedimento, mantidas as condigdes previamente estabelecidas no termo de

referéncia.

Ficam aqui registradas as devidas orientacbdes técnicas a fim de
garantir a conformidade dos atos de gestdo praticados pela Defensoria Publica
na situacdo de dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do art. 24 da Lei n°
8.666/93.

DIRETORIA DE CONTROLE INTERNO DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 06 de marco de 2019.

DANILLO

MOLINARI
SILVA:

78311055149 &

Danillo Molinari Silva
Diretor de Controle Interno
Defensoria Publica do Estado de Goias
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